附件2-2

《北海市轻微违法行为免罚清单》解读

为贯彻落实自治区和市委市政府关于对轻微违法违规行为实施包容审慎监管，建立纠错容错机制的要求，进一步优化营商环境，促进北海市经济持续健康发展，根据《中华人民共和国行政处罚法》《优化营商环境条例》等法律、法规、规章的相关规定，北海市司法局组织市直相关执法部门，对北海市9个地方性法规和1个政府规章涉及的行政处罚条款进行梳理，编制了《北海市轻微违法行为免罚清单》（以下简称“免罚清单”），并已经市政府同意公示，具体情况如下：

一、制定目的及法律依据

“免罚清单”制定的主要目的是贯彻落实《优化营商环境条例》有关要求，在北海市各有关市场领域建立纠错容错机制，引导和促进市场主体自觉守法，激发市场活力，进一步优化营商环境。北海市同时要求，北海市地方性法规和规章范围内的所有行政处罚条款，均可以根据实际情况推进“免罚清单”工作，不仅仅限定于市场领域内，以便更好地推进文明执法。

制定依据主要包括《中华人民共和国行政处罚法》《优化营商环境条例》《广西壮族自治区优化营商环境条例》以及北海市9个地方性法规和1个政府规章。

二、主要内容

（一）“免罚清单”主要由违法行为、法律依据、法律责任三个部分组成。共有轻微违法行为免罚事项26项，涉及公安、市场监管、旅游文化、市容市政四个领域，涉及《北海市城市市容和环境卫生管理条例》《北海市沿海沙滩保护条例》《北海市合浦汉墓群保护条例》《北海市海上丝绸之路史迹保护条例》《北海市涠洲岛生态环境保护条例》等5个地方性法规。

（二）“免罚清单”共分为三大类。

第一类共8项，是：“下列违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚”。其中公安领域1项,旅游文化领域6项,市场监管领域1项。

第二类共18项，是：“下列违法行为，初次违法且危害后果轻微并及时改正的，不予行政处罚”。其中公安领域5项，市容市政领域13项。

第三类是明确并非只有清单所列事项才可免处罚，具体是：“行为人其他违法行为，符合《中华人民共和国行政处罚法》等法律、法规、规章规定的不予处罚情形的，按其规定执行”。

（三）对轻微违法行为免处罚不等于将违法行为“合法化”。对轻微违法行为免处罚是有关执法部门根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定，依法行使执法裁量权的行为，体现的是其监管方式的转变，目的在于优化营商环境，减少监管执法活动对企业正常生产经营活动的影响，以及更好地推进文明执法，并不改变行为的违法性质。违法行为当事人仍负有停止、改正违法行为的义务。有关执法部门对于清单所列事项也不是简单的“一放了之”，仍需对相关违法经营行为进行调查处理，核实是否属于可以免处罚的情形，依法规范作出免处罚的决定。

